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se dictan otras disposiciones.
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disposiciones.
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Presidente Camara de Representantes
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Referencia. Informe de Conciliacion al
Proyecto de Ley niumero 307 de 2024 Ciamara

De acuerdo con las designaciones realizadas
por las Presidencias del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Céamara
de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores
y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliaciéon, nos permitimos
someter a consideracion de las plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes, para continuar
con el tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados en Sesion Plenaria de la Camara y
la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en

- 227 de 2024 Senado, por medio de la cual se

el siguiente cuadro:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Proyecto de Ley numero 227 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se establece el Dia Nacional en
Conmemoracion de las Victimas del Genocidio

contra la Union Patridtica y se dictan otras disposi-

ciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Proyecto de Ley niimero 307 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se establece el Dia Nacional en
Conmemoracion de las Victimas del Genocidio

contra la Union Patridtica y se dictan otras disposi-

ciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

No hay discrepancia entre
los dos textos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
designar oficialmente el Dia Nacional por la Digni-
dad de las Victimas del Genocidio contra la Unién
Patridtica, establecer las pautas para su conmemora-
cion anual y las actividades de difusion, y disponer
otras medidas relacionadas que contribuyan a la re-
paracion simbolica de las victimas y familiares.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
designar oficialmente el Dia Nacional por la Digni-
dad de las Victimas del Genocidio contra la Unién
Patridtica, establecer las pautas para su conmemora-
cion anual y las actividades de difusion, y disponer
otras medidas relacionadas que contribuyan a la re-
paracion simbolica de las victimas y familiares.

No hay discrepancia entre
los dos textos.
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Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas en la
presente ley buscan la dignificacion y el reconoci-
miento de las victimas y familiares del genocidio
contra la Union Patridtica, para contribuir a su repa-
racion integral. Asi mismo, buscan la difusion de la
memoria historica y la verdad sobre los hechos vic-
timizantes, para aportar a la satisfaccion del derecho
a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y
la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley debera observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27
de julio de 2022, mediante la cual declaro la respon-
sabilidad internacional del Estado de Colombia por
las violaciones de derechos humanos cometidas en
perjuicio de mas de seis mil victimas integrantes y
militantes del partido politico Union Patriotica.

Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas en la
presente ley buscan la dignificacion y el reconoci-
miento de las victimas y familiares del genocidio
contra la Union Patridtica, para contribuir a su repa-
racion integral. Asi mismo, buscan la difusion de la
memoria historica y la verdad sobre los hechos vic-
timizantes, para aportar a la satisfaccion del derecho
a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y
la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley debera observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27
de julio de 2022, mediante la cual declaro la respon-
sabilidad internacional del Estado de Colombia por
las violaciones de derechos humanos cometidas en
perjuicio de mas de seis mil victimas integrantes y
militantes del partido politico Union Patriotica.

No hay discrepancia entre
los dos textos.

Articulo 3°. Dia Nacional. Declarese el 11 de oc-
tubre de cada afio como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Union Patridtica”, por rememorarse en esa fecha el
aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, pri-
mer candidato a la Presidencia de la Republica por el
movimiento politico Unién Patridtica. Con ocasion
de esta fecha se realizaran las actividades conmemo-
rativas y de difusion en todo el territorio nacional,
como lo dispone la presente ley.

Articulo 3°. Dia Nacional. Declarese el 11 de oc-
tubre de cada afio como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Union Patridtica”, por rememorarse en esa fecha el
aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, pri-
mer candidato a la Presidencia de la Republica por el
movimiento politico Unién Patridtica. Con ocasion
de esta fecha, se autoriza la realizacion de las ac-
tividades conmemorativas y de difusion en todo el
territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 4°. Finalidad de la Conmemoracién. El
Gobierno nacional y las demas autoridades, enti-
dades e instituciones con atribuciones en la ejecu-
cion de la presente ley, deberan garantizar que las
actividades conmemorativas y de difusion del Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Geno-
cidio contra la Union Patriotica, estén efectivamente
orientadas a:

1 Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir
a su des estigmatizacion;

2 Recuperar y difundir la memoria histérica del ge-
nocidio contra la Union Patriotica;

3 Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en
la democracia colombiana, y las garantias necesarias
para que no se repita;

4 Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento
politico.

Articulo 4°. Finalidad de la Conmemoracion.
Autoricese al Gobierno nacional y las demas auto-
ridades, entidades e instituciones con atribuciones
en la ejecucion de la presente ley, para desarrollar
actividades conmemorativas y de difusion del Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Ge-
nocidio contra la Unién Patriotica las cuales podran
estar orientadas a:

1 Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir
a su des estigmatizacion;

2 Recuperar y difundir la memoria histérica del ge-
nocidio contra la Union Patriotica;

3 Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en
la democracia colombiana, y las garantias necesarias
para que no se repita;

4 Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento
politico.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 5°. Participacion de las victimas. El Go-
bierno nacional, y demas autoridades, entidades e
instituciones con atribuciones en la ejecucion de la
presente ley, deberan promover y garantizar la par-
ticipacion efectiva de las victimas y familiares en el
disefio y ejecucion de las actividades conmemora-
tivas y de difusion, tomando en cuenta su opinion.

Articulo 5°. Participacion de las victimas. Auto-
ricese al Gobierno nacional, y demas autoridades,
entidades e instituciones con atribuciones en la eje-
cucion de la presente ley, a promover y garantizar la
participacion efectiva de las victimas y familiares en
el disefio y ejecucion de las actividades conmemo-
rativas y de difusion, tomando en cuenta su opinion.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas en ins-
tituciones educativas. Las instituciones publicas de
educacion basica y media incluiran en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre de
cada afio, jornadas alusivas al Dia Nacional en con-
memoracion de las Victimas del Genocidio contra la
Union Patridtica. En estas jornadas se desarrollaran
actividades conmemorativas orientadas a dignificar
a las victimas y a difundir lo que les acontecid, to-
mando como referencia los hechos esclarecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Cultura,
reglamentara lo concerniente a la coordinacion ins-
titucional que se requiera en el diseflo y desarrollo
de las jornadas conmemorativas en las escuelas y
colegios publicos.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas en ins-
tituciones educativas. Las instituciones publicas de
educacion basica y media incluiran en los respecti-
vos calendarios escolares, alrededor del 11 de octu-
bre de cada afio. jornadas tendientes a conmemorar
el Dia Nacional de las Victimas del Genocidio contra
la Unioén Patridtica, segln los lineamientos imparti-
dos por el Ministerio de Educacion.

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las escue-
las y colegios privados, asi como las instituciones
universitarias ptblicas y privadas, podran vincularse
a esta conmemoracion llevando a cabo actividades
que difundan la verdad historica del genocidio contra
la Unién Patridtica y propicien la reflexion pedago-
gica sobre su impacto en la democracia colombiana

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.
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Paragrafo 2°. En el marco de su autonomia, las |.

escuelas y colegios privados, asi como las institu-
ciones universitarias publicas y privadas, podran
vincularse a esta conmemoracion llevando a cabo
actividades que difundan la verdad histérica del
genocidio contra la Union Patridtica y propicien la
reflexion pedagdgica sobre su impacto en la demo-
cracia colombiana.

Articulo 7°. Difusién en medios publicos. Los ca-
nales de television, emisoras radiales y plataformas
digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC),
se vincularan a la conmemoracion transmitiendo el
11 de octubre de cada afio, programas o contenidos
orientados a dignificar a las victimas del genocidio
contra la Union Patridtica y a sensibilizar a la socie-
dad colombiana respecto a la violencia, persecucion
y estigmatizacion a la que fueron sometidas. Podran
incluir en su parrilla material preexistente, disefiar
y producir nuevo contenido, como reportajes, en-
trevistas, capsulas de la memoria u otros similares,
que representen el sentir de las victimas, recojan la
verdad historica de los hechos y contribuyan a la no
repeticion.

Articulo 7°. Difusién en medios publicos. Autori-
cese a los canales de television, emisoras radiales y
plataformas digitales del Sistema de Medios Publi-
cos (RTVC), para que se vinculen a la conmemora-
cion transmitiendo el 11 de octubre de cada afio en
horarios de alta audiencia, programas o contenidos
orientados a dignificar a las victimas del genocidio
contra la Union Patridtica y a sensibilizar a la socie-
dad colombiana respecto a la violencia, persecucion
y estigmatizacion a la que fueron sometidas. Podran
incluir en su parrilla material preexistente, disefiar
y producir nuevo contenido, como reportajes, en-
trevistas, capsulas de la memoria u otros similares,
que representen el sentir de las victimas, recojan la
verdad historica de los hechos y contribuyan a la no
repeticion.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la Republi-
ca a difundir programas o contenidos conforme a lo
establecido en este articulo, en el espacio semanal
regulado en el articulo 88 de la Ley 52 de 1992, con
el fin de garantizar su transmision en canales comer-
ciales mixtos y privados de cobertura nacional, re-
gional y local.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 8°. Catedra para la Democracia. El Con-
greso de la Republica se vinculara a la conmemora-
cion, realizando una catedra o un evento académico,
que fomente la reflexion acerca de lo ocurrido a las
victimas del movimiento politico Union Patridtica y
su impacto en la democracia, la cual debera llevarse
a cabo durante el mes de octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos - CAEL, tendra a cargo el di-
seflo y desarrollo de la Catedra, para lo cual podra
articularse con instituciones educativas, publicas o
privadas, de conformidad con el articulo 6° de la Ley
2165 de 2021 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

Articulo 8°. Catedra para la Democracia. El Con-
greso de la Republica se vinculara a la conmemora-
cion, realizando una catedra o un evento académico,
que fomente la reflexion acerca de lo ocurrido a las
victimas del movimiento politico Union Patridtica y
su impacto en la democracia, la cual debera llevarse
a cabo durante el mes de octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos - CAEL. tendra a cargo el di-
seflo y desarrollo de la Catedra.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 9°. Inventario y conservaciéon. La Defen-
soria del Pueblo, el Museo Nacional de la Memoria
de Colombia, en coordinacién con las Personerias
Municipales y con la participacion de las victimas
y familiares, realizara un inventario nacional que
recoja:

1 La iconografia del pais que destaca la memoria de
las victimas del genocidio contra la Union Patriotica,
a fin de que sea conservada, y restaurada o recupera-
da cuando sea necesario.

2 Los lugares que evocan la memoria de las victi-
mas del genocidio contra la Unidn Patridtica, como
calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintos publicos y otras edificaciones, a fin de pro-
mover, la recuperacion de los nombres que original-
mente que evocaban la memoria de las victimas y la
pluralidad del pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles in-
ventariados en virtud del presente articulo, podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del &mbito nacional o
territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el pro-
cedimiento para ser declarados Bienes de Interés
Cultural, de conformidad con el articulo 8° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley
1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara
lo que corresponda.

Articulo 9°. Inventario y conservacién. Autoricese
a la Defensoria del Pueblo, al Museo Nacional de
la Memoria de Colombia, a la Unidad Administrati-
va Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en coordinacion con las Personerias Muni-
cipales y con la participacion de las victimas y fami-
liares, a realizar un inventario nacional que recoja:

1 La iconografia del pais que destaca la memoria de
las victimas del genocidio contra la Union Patridtica,
a fin de que sea conservada, y restaurada o recupera-
da cuando sea necesario.

2 Los lugares que evocan la memoria de las victi-
mas del genocidio contra la Unién Patridtica, como
calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintos publicos y otras edificaciones, a fin de pro-
mover, la recuperacion de los nombres que evoquen
la memoria de las victimas y la pluralidad del pensa-
miento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles in-
ventariados en virtud del presente articulo podran ser
incluidos en la Lista indicativa de candidatos como
bien de interés cultural del &mbito nacional o terri-
torial (LICBIC), a efectos de que surtan el procedi-
miento para ser declarados Bienes de Interés Cultu-
ral. de conformidad con el articulo 8° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185
de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
que corresponda.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.
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Paragrafo 2°. Los bienes muebles o inmuebles in-
ventariados seran denominados con los nombres de
las victimas o los hechos victimizantes mediante la
colocacion de placas conmemorativas. En torno a es-
tos lugares también se fomentara el encuentro de la
sociedad y la atraccion de visitantes para fomentar
el didlogo y la realizacion de actividades culturales.

Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno Nacional
queda autorizado para gestionar, adelantar y desa-
rrollar todas las medidas necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley, incluyendo la apropiacion
de las partidas presupuestales y los traslados a que
hubiere lugar.

Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno Nacional
queda autorizado para gestionar, adelantar y desa-
rrollar todas las medidas necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley. incluyendo la apropiacion
de las partidas presupuestales y los traslados a que
hubiere lugar, en conformidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 11. Difusién en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, la Fiscalia general de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes te-
rritoriales publicaran en todas sus cuentas de redes
sociales el 11 de octubre de cada afio, un mensaje
que indique que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha declarado la responsabilidad del
Estado por el genocidio contra la Union Patridtica y
mencionar el link en el cual se puede acceder al texto
de la sentencia. En dicho mensaje se debera hacer
referencia breve a las violaciones de derechos huma-
nos declaradas en esta Sentencia. En el mensaje se
etiquetaran las cuentas de redes sociales del Partido
Unidn Patridtica y se permitira que la publicacion
pueda ser compartida. Esta publicacion debera reali-
zarse en un horario habil y debera permanecer publi-
cada en los perfiles de las redes sociales.

Articulo 11. Difusién en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, la Fiscalia general de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes te-
rritoriales publicaran en todas sus cuentas de redes
sociales el 11 de octubre de cada afio, un mensaje
que indique que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha declarado la responsabilidad del
Estado por el genocidio contra la Union Patridtica y
mencionar el link en el cual se puede acceder al texto
de la sentencia. En dicho mensaje se debera hacer
referencia breve a las violaciones de derechos huma-
nos declaradas en esta Sentencia. En el mensaje se
etiquetaran las cuentas de redes sociales del Partido
Unidn Patridtica y se permitira que la publicacion
pueda ser compartida. Esta publicacion debera reali-
zarse en un horario habil y debera permanecer publi-
cada en los perfiles de las redes sociales.

No hay discrepancia entre
los dos textos.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la pre-
sente ley serd entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Unién
Patriotica, en la fecha, lugar y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Reptiblica.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la pre-
sente ley serd entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Unién
Patriotica, en la fecha, lugar y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

No hay discrepancia entre
los dos textos.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

No hay discrepancia entre
los dos textos.

Dadas las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar ante las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado, que a continuacion transcribimos:

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2024
CAMARA - 227 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en Conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto designar oficialmente el Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica, establecer las pautas
para su conmemoracion anual y las actividades de
difusion, y disponer otras medidas relacionadas
que contribuyan a la reparacion simbolica de las
victimas y familiares.

Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas
en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patridtica, para contribuir
a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la

difusion de la memoria histérica y la verdad sobre los
hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion
del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley debera observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida
el 27 de julio de 2022, mediante la cual declar6
la responsabilidad internacional del Estado de
Colombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
integrantes y militantes del partido politico Union
Patriotica.

Articulo 3°. Dia Nacional. Declérese el 11 de
octubre de cada afio como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Unién Patridtica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal,
primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Unidén Patridtica. Con
ocasion de esta fecha, se autoriza la realizacion de las
actividades conmemorativas y de difusion en todo el
territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4°. Finalidad de la Conmemoracion.
Autoricese al Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley,



GACETA DEL CONGRESO 1011

Martes, 17 de junio de 2025

Pégina 5

para desarrollar actividades conmemorativas y de
difusion del Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contra la Union Patridtica
las cuales podran estar orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y
contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria historica
del genocidio contra la Union Patriotica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo
acontecido en la democracia colombiana, y las
garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del
pensamiento politico.

Articulo 5°. Participacion de las victimas.
Autoricese al Gobierno nacional, y demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley, a
promover y garantizar la participacion efectiva de
las victimas y familiares en el disefio y ejecucion
de las actividades conmemorativas y de difusion,
tomando en cuenta su opinion.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas
en instituciones educativas. Las instituciones
publicas de educacion basica y media incluiran en
los respectivos calendarios escolares, alrededor
del 11 de octubre de cada afio. jornadas tendientes
a conmemorar el Dia Nacional de las Victimas
del Genocidio contra la Union Patriotica, segun
los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Educacion.

Paragrafo. En el marco de su autonomia,
las escuelas y colegios privados, asi como las
instituciones universitarias publicas y privadas,
podran vincularse a esta conmemoracion llevando
a cabo actividades que difundan la verdad historica
del genocidio contra la Union Patridtica y propicien
la reflexion pedagogica sobre su impacto en la
democracia colombiana.

Articulo 7°. Difusion en medios publicos.
Autoricese a los canales de television, emisoras
radiales y plataformas digitales del Sistema de
Medios Publicos (RTVC), para que se vinculen a la
conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de
cada afio en horarios de alta audiencia, programas o
contenidos orientados a dignificar a las victimas del
genocidio contra la Union Patridtica y a sensibilizar
a la sociedad colombiana respecto a la violencia,
persecucion y estigmatizacion a la que fueron
sometidas. Podran incluir en su parrilla material
preexistente, disefiar y producir nuevo contenido,
como reportajes, entrevistas, capsulas de la memoria
u otros similares, que representen el sentir de las
victimas, recojan la verdad histérica de los hechos y
contribuyan a la no repeticion.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la
Reptblica a difundir programas o contenidos
conforme a lo establecido en este articulo, en el
espacio semanal regulado en el articulo 88 de la Ley
53 de 1992, con el fin de garantizar su transmision en

canales comerciales mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local.

Articulo 8°. Cadtedra para la Democracia.
El Congreso de la Republica se vinculara a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento
académico, que fomente la reflexion acerca de lo
ocurrido a las victimas del movimiento politico
Uniodn Patridtica y su impacto en la democracia, la
cual debera llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada afo.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL). tendra a cargo el
disefio y desarrollo de la Catedra.

Articulo 9°. Inventario y conservacion.
Autoricese a la Defensoria del Pueblo, al Museo
Nacional de la Memoria de Colombia, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacion con las
Personerias Municipales y con la participacion de
las victimas y familiares, a realizar un inventario
nacional que recoja:

1. La iconografia del pais que destaca la
memoria de las victimas del genocidio contra la
Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y
restaurada o recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Union Patriotica,
como calles, plazas publicas, establecimientos
educativos, recintos publicos y otras edificaciones, a
fin de promover, la recuperacion de los nombres que
evoquen la memoria de las victimas y la pluralidad
del pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados en virtud del presente articulo podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del ambito nacional
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés
Cultural. de conformidad con el articulo 8° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley
1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara
lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados seran denominados con los nombres
de las victimas o los hechos victimizantes mediante
la colocacion de placas conmemorativas. En torno a
estos lugares también se fomentara el encuentro de
la sociedad y la atraccion de visitantes para fomentar
el didlogo y la realizacion de actividades culturales.

Articulo 10. Autorizacion. E1 Gobierno nacional
queda autorizado para gestionar, adelantar y
desarrollar todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. incluyendo la
apropiacion de las partidas presupuestales y los
traslados a que hubiere lugar, en conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 11. Difusion en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia general
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes
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territoriales publicaran en todas sus cuentas de
redes sociales el 11 de octubre de cada afio, un
mensaje que indique que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha declarado la responsabilidad
del Estado por el genocidio contra la Union
Patridtica y mencionar el link en el cual se puede
acceder al texto de la sentencia. En dicho mensaje
se debera hacer referencia breve a las violaciones
de derechos humanos declaradas en esta Sentencia.
En el mensaje se etiquetaran las cuentas de redes
sociales del Partido Union Patridtica y se permitira
que la publicacion pueda ser compartida. Esta
publicacion debera realizarse en un horario habil y
debera permanecer publicada en los perfiles de las
redes sociales.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la
presente ley sera entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Union
Patridtica, en la fecha, lugar y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

A
: - o
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JAEL OUIROGA CARRILLD
Senadora ce la Replblica

Pacto Histdrlea- UP.

GILDARDO SILVA MOLINA
Reprezentante a la Camare
Dapartamanto ca ‘valle def Cauca
Pacio Histarico - Uricn Patridtlea
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 524 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el sistema integrado
de control de exenciones del 4x1000 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2025

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comision Tercerade laCamarade Representantes.
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercerade laCamarade Representantes.

ASUNTO: Informe de PONENCIA
NEGATIVA para primer debate del Proyecto de
Ley niimero 524 de 2025, Cimara.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion de ponente
para el primer debate, efectuado por la mesa
directiva de la Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
el suscrito ponente se permite presentar ponencia
NEGATIVA al Proyecto de Ley nimero 524 de
2025, por medio del cual se establece el sistema
integrado de control de exenciones del 4x1000 y se
dictan otras disposiciones. El informe de ponencia
para primer debate de este proyecto de ley se rinde
en los siguientes términos: 1.) Aspectos generales del
proyecto de ley, I1.) Tramite Legislativo, I11.) Objeto,
IV.) Contenido del proyecto de ley, V.) Conflicto de
Interés, VI.) Argumentos que justifican la ponencia
negativa, VII.) Referencias VIII.) Proposicion a la
Comision Tercera Constitucional.

i B
(Aot )

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Gérdoba

MES DE'JESUS
tante a la Camara

Departamento de Magdalena
G

/;’/ rd -..0/21,
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROYECTO DE LEY NUMERO 524 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el sistema integrado
de control de exenciones del 4x1000 y se dictan
otras disposiciones

El congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la implementacion de las exenciones al
impuesto del 4x1000, estableciendo un sistema
integrado de monitoreo y control que permita
garantizar su aplicacion eficiente, equitativa y
transparente, asegurando que a los contribuyentes
beneficiarios se les respete este derecho dentro de
los limites establecidos por la ley.

Articulo 2°. Creacion del Sistema Integrado de
Control de Exenciones (SICE). Créase el Sistema
Integrado de Control de Exenciones (SICE),
administrado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), que consolida y
centralizara la informacion de todas las transacciones
bancarias de los contribuyentes, con el fin de verificar
el cumplimiento de los topes del que trata el articulo
65 de la Ley 2277 de 2022, de exencion del 4x1000
y garantizar la correcta aplicacion del beneficio en
todas las cuentas del usuario.

PARAGRAFO. Conforme a lo establecido en
el articulo 65 de la Ley 2277 de 2022 anualmente,
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el sistema actualizard automaticamente el limite
para la exencion del 4x1000 e identificara aquellos
contribuyentes que lo excedan, en aras de autorizar
el cobro del impuesto.

Articulo 3°. Obligacion de Conexion al SICE.
Las entidades financieras y/o cooperativas de ahorro
y crédito, deberan integrarse al SICE y reportar
en tiempo real la informacion transaccional de sus
clientes, de acuerdo con los lincamientos técnicos
que establezca la DIAN.

Paragrafo. La DIAN establecerda los plazos
y condiciones para la integracion de las entidades
financieras al SICE, en un término de (6) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. Fondo de Modernizacion
Tecnologica. Créase el Fondo de Modernizacion
Tecnologica, el cual serd administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
destinado a apoyar la actualizacion tecnologica
de las entidades financieras para su integracion
al SICE. La Superintendencia Financiera y la
Superintendencia de Economia Solidaria, seran
las responsables de supervisar la ejecucion y el
destino de los recursos asignados, garantizando
que sean utilizados conforme a los objetivos de
modernizacion tecnoldgica establecidos por esta
ley. Este fondo sera financiado mediante el 100%
de las multas recaudadas por incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el 4x1000.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda
presentardinformessemestralesala Superintendencia
Financiera sobre la gestion de los recursos del fondo,
con el fin de asegurar una adecuada supervision y
control.

Paragrafo 2°. Ademas del 100% de las multas, el
fondo podra financiarse a través de:

1. Aportes extraordinarios del Presupuesto
General de la Nacion.

2. Recursos provenientes de convenios de
cooperacion con organismos multilaterales.

Articulo 5°. Supervision y Control Permanente.
La DIAN, en colaboracion con la Superintendencia
Financiera y Superintendencia de Economia
Solidaria, realizara inspecciones cada tres (3) para
garantizar la correcta implementacion del SICE y
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.
Las entidades financieras y cooperativas, deberan
facilitar el acceso a la informacion y prestar
colaboracion plena durante dichas inspecciones.

Articulo 6°. Proteccion de Datos Personales. El
tratamiento de la informacion de los contribuyentes
debera cumplir con lo establecido en la Ley 1581 de
2012 sobre proteccion de datos personales. Ningun
dato recopilado para el funcionamiento del SICE
podra ser usado con fines distintos a los previstos en
esta ley, so pena de las investigaciones y sanciones
que correspondan. Las faltas por el incumplimiento
de esta proteccion seran consideradas muy graves
para la imposicion de multas.

Articulo 7°. Sanciones por Incumplimiento.
Las entidades financieras que no cumplan con la
obligacion de conectarse al SICE dentro de los plazos
establecidos, 0o que presenten inconsistencias en la
informacién suministrada, seran sancionadas con
multas equivalentes a:

1. Faltas leves: 2.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV).

2. Faltas graves: 5.000 SMLMV.

3. Faltas muy graves o reincidencias: 7.000
SMLMV.

Las entidades financieras deberan reportar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cada tres
(3) meses la actualizacion realizada por ellos en la
plataforma SICE.

Paragrafo. Los recursos provenientes de estas
sanciones seran destinados en su totalidad al Fondo
de Modernizacion Tecnologica, seglin lo establecido
en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 8°. Pedagogia Ciudadana. E]1 Ministerio
de Hacienda, en coordinacion con la DIAN, realizara
campanas educativas para informar a los ciudadanos
sobre sus derechos relacionados con el 4x1000,
incluyendo la correcta aplicacion de las exenciones,
fomentando a su vez la inclusion financiera, dichas
campafas deberan iniciar tres (3) meses después de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Evaluacion y Reporte Anual. La
DIAN debera presentar anualmente a las Comisiones
Terceras de Senado y Camara de Representante
del Congreso de la Republica un informe detallado
sobre la implementacion del SICE, las estadisticas
de aplicacion de la exencion del 4x1000, los avances
en inclusion financiera, los recaudos por sanciones y
multas y su destinacion.

Articulo 10. Resolucion de Controversias. Se
establecerd un comité especial en el Ministerio de
Hacienda para atender las controversias derivadas
de la implementacion del SICE. Este comité
estara integrado por representantes de la DIAN, la
Superintendencia Financiera y un representante de
todas las entidades financieras el cual sera elegido por
estas y podra cambiar anualmente.

Articulo 11. Capacitacion para Personal
Financiero. Se implementaran programas de
capacitacion obligatoria para el personal de las
entidades financieras sobre el uso y la gestion del
SICE, con el objetivo de minimizar errores operativos
y garantizar la eficiencia del sistema.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

V) CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto de
interés, en particular lo relativo a los articulos 286 y
291 de la Ley 52 de 1992, declaro que no concurren
en mi condicion de ponente circunstancias o eventos
que puedan configurar un conflicto de interés para
discutir y votar el Proyecto de Ley niimero 524 de
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2025 Camara, por medio del cual se establece el
Sistema Integrado de Control de Exenciones del
4x1000 y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, es pertinente sefialar que la
anterior manifestacion sobre una ausencia de posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019 no exime a los
Congresistas de identificar causales adicionales.

VI ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA
PONENCIA NEGATIVA

El Proyecto de Ley numero 524 de 2025
presenta posibles dificultades respecto al principio
de legalidad tributaria establecido en el articulo
338 de la Constitucion. Este articulo dispone que
unicamente la ley, es decir, “las normas expedidas
por el Congreso, las asambleas o los concejos,
segin el ambito territorial” puede crear tributos
y debe definir de manera directa sus elementos
esenciales: sujetos activo y pasivo, hecho generador,
base gravable y tarifa. En cuanto a las exenciones,
también rige la reserva de ley: solo el legislador
tiene la facultad de crear o modificar beneficios
tributarios y las condiciones para acceder a ellos.
Por lo tanto, cualquier mecanismo que impacte la
forma de aplicacion del impuesto a los movimientos
financieros (GMF, conocido como 4x1000) y sus
exenciones debe estar respaldado por una norma
con rango de ley, que sea clara y completa en sus
definiciones esenciales, sin delegar decisiones
relevantes a la discrecionalidad reglamentaria.

Aunque el proyecto bajo analisis tiene la forma
de una ley, se observa que delega a la regulacion
administrativa varios aspectos operativos cruciales
para la aplicacion del tributo. Por ejemplo, le
encomienda a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) la definicion de lineamientos
técnicos, plazos y condiciones para la integracion
de las entidades financieras al nuevo sistema
SICE. Es fundamental analizar que estas facultades
reglamentarias no impliquen establecer condiciones
sustanciales de la exencion que debieron quedar
expresamente fijadas en la ley misma. La Corte
Constitucional ha sido enfatica al sefialar que
la potestad tributaria debe ejercerse respetando
estrictamente los derechos de los contribuyentes. En
la Sentencia C-1015 de 2008, el Tribunal reconocid
la finalidad fiscal legitima del 4x1000, pero subray6
que su aplicacion no puede desbordar el marco
de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Esto significa que cualquier sistema de control de
exenciones debe disefiarse dentro de parametros
legales precisos, garantizando el debido proceso
tributario y evitando cargas desproporcionadas o
incertidumbre para el contribuyente. Un disefio
legal deficiente o ambiguo en este aspecto podria
acarrear vicios de inconstitucionalidad por violacion
de la reserva de ley tributaria del articulo 338 de la
Constitucion.

La DIAN, como entidad técnica especializada,
tiene por mandato legal la administracion y control
del adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributarias nacionales. De acuerdo con su régimen
organico, le corresponde gestionar todos los
impuestos nacionales que no estén asignados a otra
entidad, incluyendo claramente el GMF o 4x1000.
Asi, la vigilancia de la correcta aplicacion de las
exenciones tributarias y la deteccion de eventuales
evasiones o abusos en el GMF son funciones propias
de la DIAN. Por tanto, cualquier nueva estructura de
control debe integrarse armdnicamente en el ambito
de dicha entidad, evitando la creacién de instancias
paralelas o solapadas que puedan generar conflictos
de competencia.

El proyecto de ley plantea la creacion del SICE
bajo la administracion de la DIAN, lo que en
principio reconoce la titularidad funcional de esta
entidad. Sin embargo, preocupa la forma en que se
distribuyen ciertas tareas de control entre distintas
autoridades. Por ejemplo, se asigna al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la administracion
de un fondo para la modernizacion tecnoldgica del
sistema, y se crea incluso un comité especial en esa
cartera para la resolucién de controversias en la
implementacion de SICE (integrado por la DIAN,
la Superintendencia Financiera y representantes de
entidades bancarias). Ademas, se prevé que la DIAN,
en colaboracion con la Superintendencia Financiera
y la de Economia Solidaria, realice inspecciones
periddicas sobre las entidades financieras respecto
al SICE. Esta arquitectura podria generar duplicidad
de funciones y difuminacion de responsabilidades:
la supervision del adecuado cumplimiento tributario
corresponde primariamente a la DIAN, mientras que
la vigilancia de las entidades financieras recae en la
superintendencia financiera. Si ambas instancias
ejercen control conjunto sobre un mismo asunto
(las exenciones del 4x1000) existe un riesgo real de
choques institucionales o de cargas duplicadas para
los bancos sujetos a inspeccioén simultanea. Desde
la perspectiva de una buena administracion, seria
inconveniente e innecesario multiplicar agentes de
control sobre una misma materia, especialmente
cuando la DIAN ya cuenta con facultades plenas
para fiscalizar el recaudo y las exenciones del GMF.

Debe recordarse que la Corte Constitucional
ha avalado la potestad del legislador para crear
mecanismos de control tributario adicionales,
siempre que no se afecte la esencia de los derechos
fundamentales ni se invada la orbita propia de las
autoridades encargadas. En la Sentencia C-690
de 2003, el Tribunal reafirmoé que el Congreso
puede establecer sistemas de supervision fiscal,
pero sin menoscabar competencias definidas
ni generar excesos frente a los administrados.
Bajo esa optica, el SICE no deberia implicar una
intromision en la competencia exclusiva de la
DIAN como ente rector tributario, ni crear tramites
paralelos que puedan entorpecer el ejercicio de
sus funciones. La preocupacion radica en que el
proyecto, tal como esta concebido, podria redundar
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en una burocratizacion innecesaria: por un lado,
la DIAN ejecutando la plataforma, y por otro, el
Ministerio y las Superintendencias interviniendo
en tareas que podrian quedar en la esfera de la
administracion tributaria. Esto no solo genera dudas
de conveniencia, sino que eventualmente podria
originar incertidumbre juridica sobre quién es la
autoridad ultima responsable del control del GMF,
diluyendo la claridad que debe imperar en materia
de competencias fiscales.

Otra objecion central es la redundancia y posible
interferencia del proyecto de ley frente a normas
existentes que ya regulan las exenciones del 4x1000.
La Ley 2277 de 2022, en su articulo 65, introdujo
una disposicion clave para modernizar el sistema
de exenciones del GMF. Dicha norma orden¢ a las
entidades financieras y cooperativas adoptar una
plataforma unificada de informacion que permitiera
la verificacion, control y retencion apropiada del
gravamen, con el fin de aplicar de manera automatica
la exencion mensual de 350 UVT por contribuyente,
sin necesidad de limitar el beneficio a una sola
cuenta bancaria. Es decir, desde 2022 ya existe un
mandato legal expreso para implementar un sistema
integrado que controla el cupo exento del 4x1000
a nivel de cada usuario, superando el esquema
anterior de “marcar” inicamente una cuenta exenta
por persona.

Ademas, el mismo articulo 65 de la Ley 2277
estableci6 un plazo transitorio de dos afios para la
puesta en marcha de dicha plataforma tecnologica,
indicando que hasta que esta no estuviera en
funcionamiento se continuaria aplicando el
mecanismo tradicional de exencion de una cuenta
por titular previsto en el numeral 1 del articulo 879
del Estatuto Tributario. El numeral 1 del articulo 879
E.T. Actualmente establece que cada persona solo
puede designar una cuenta de ahorros (o producto
financiero equivalente) exenta del GMF, siempre que
sea de su titularidad exclusiva, debiendo informar
tal eleccion a la entidad financiera correspondiente.
Este esquema restrictivo es el que la reforma de 2022
buscaba flexibilizar, condicionando al desarrollo de
la solucion tecnoldgica de control interbancario.
Sin embargo, al no haberse implementado aun la
plataforma ordenada por la Ley 2277, el pais sigue
operando bajo el régimen antiguo de una sola cuenta
exenta. De hecho, la propia exposicion de motivos
del Proyecto de Ley nimero 524 reconoce que la falta
de implementacion de esa plataforma tecnoldgica ha
impedido la aplicacion efectiva del beneficio legal
de multiple cuenta exenta, generando ineficiencias y
desigualdades en el acceso a la exencion.

En este contexto, resulta evidente que el objetivo
perseguido por el Proyecto de Ley niimero 524 ya
estd contemplado en la normatividad vigente. Crear
el SICE mediante una nueva ley implicaria una
duplicacion normativa, pues se estaria legislando
nuevamente sobre la misma materia que el articulo
65 de la Ley 2277 que ya regulo. Esta superposicion
genera riesgos de incompatibilidad sin saber si
quedaria derogado tacitamente el articulo 65 o

las entidades financieras tendrian dos mandatos
concurrentes respecto al sistema de informacion de
exenciones. Aunque el proyecto prevé una clausula
genérica de derogatoria de disposiciones contrarias,
la coexistencia de textos podria causar confusion si
no se armoniza explicitamente la nueva ley con el
Estatuto Tributario. Es fundamental evitar lagunas o
solapamientos en una materia tan sensible.

Mas alla de la técnica legislativa, también se
cuestiona la conveniencia de recurrir a otra ley
para alcanzar un cometido que es esencialmente
de ejecucion administrativa. La situacion actual
pone de manifiesto un problema de cumplimiento,
no de ausencia de marco juridico: la solucion pasa
por hacer efectiva la norma ya expedida, dotando
a las autoridades competentes de los recursos y
herramientas para implementar el sistema de control
de exenciones, en lugar de multiplicar leyes sobre el
mismo tema.

Aunque no es el eje central de la ponencia, no
puede dejarse de lado una consideracion sobre la
privacidad y proteccion de datos en la propuesta
del SICE. Este sistema implicaria la centralizacion
masiva de informacién sobre todas las transacciones
bancarias de los contribuyentes para verificar los
topes de exencion. Aunque la finalidad declarada
es exclusivamente tributaria, el acopio de datos
financieros personales en una plataforma unica
despierta inquietudes legitimas. El articulo 15 de
la Constitucion consagra el derecho fundamental
al habeas data, que exige que la recoleccion,
tratamiento y uso de datos personales se sujeten a
los principios de necesidad (recoleccion limitada
a lo estrictamente pertinente) y finalidad (usos
especificos y legitimos previamente determinados).
Estos principios estan desarrollados en la Ley 1581
de 2012 de proteccion de datos personales, norma que
el propio proyecto reconoce como marco vinculante.
El articulado prevé una clausula general indicando
que el SICE debera garantizar la confidencialidad y
correcto tratamiento de la informacion, prohibiendo
usos distintos a los autorizados y sometiendo las
infracciones a sanciones severas.

Dicho lo anterior es necesario subrayar que,
un sistema que consolida informacion financiera
sensible de millones de wusuarios podria ser
vulnerable a accesos indebidos, fallas de seguridad
o incluso eventuales usos cruzados de datos para
fines no tributarios. El principio de minimizacion de
datos aconseja no recolectar mas informacion de la
necesaria; habrd que evaluar si la totalidad de las
transacciones bancarias de un contribuyente deben
estar en poder de la DIAN para controlar un beneficio
que aplica solo hastaun monto determinado. La Corte
Constitucional ha advertido que, aun las medidas
fiscales legitimas, deben implantarse sin sacrificar
el ntcleo esencial de derechos fundamentales. En
este caso, se corre el riesgo de tensionar el derecho
a la intimidad financiera si el SICE no cuenta con
salvaguardas técnicas y legales robustas. En suma,
aunque la proteccion de datos no es el eje principal
del debate, si constituye un flanco delicado del
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proyecto: un eventual exceso en la recoleccion o uso
de la informacién personal podria derivar en demandas
de inconstitucionalidad o acciones de tutela por
violacion del habeas data. Esta preocupacion refuerza
la necesidad de un escrutinio estricto de la iniciativa,
para asegurar que cualquier avance en control tributario
no venga a costa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Desde una perspectiva técnica-econdmica, la
implementacion del Sistema Integrado de Control
de Exenciones (SICE), tal como esta propuesto en
el Proyecto de Ley niimero 524 de 2025, introduce
costos operativos y de cumplimiento considerables
para las entidades financieras, lo que podria repercutir
negativamente en la eficiencia del sistema bancario
colombiano. En economias emergentes como la de
Colombia, donde la intermediacion financiera atn
presenta desafios estructurales, cualquier medida que
aumente la carga regulatoria sin una clara ganancia en
eficiencia tributaria puede tener efectos adversos en la
inclusion financiera y en los costos de transaccion.

La obligacion de conectividad en tiempo real
al SICE, la implementacion de sistemas de reporte
automatico y la participacion obligatoria en un
esquema de fiscalizacion conjunta entre multiples
entidades de supervision (DIAN, Superintendencias
y Ministerio de Hacienda) implican inversiones
significativas en tecnologia y recursos humanos por
parte de los intermediarios financieros. Estos costos,
si no son compensados de manera efectiva por el
Fondo de Modernizacion Tecnologica, se trasladaran
previsiblemente al usuario final del sistema financiero,
encareciendo el acceso a productos basicos como
cuentas de ahorro y transacciones electronicas.

Ademas, la experiencia comparada sugiere que
sistemas centralizados de vigilancia financiera
pueden tener efectos contraproducentes cuando
no estan precedidos de un estudio de impacto
regulatorio riguroso. En particular, el aumento del
monitoreo transaccional podria generar efectos de
desbancarizacion en segmentos de la poblacion con
menor capacidad de adaptacion tecnolodgica o mayor
desconfianza hacia el manejo de sus datos por parte del
Estado. Esto contravendria directamente los objetivos
de inclusion financiera expresamente mencionados en
el articulado del proyecto.

Finalmente, desde una perspectiva de politica
publica, resulta cuestionable imponer una nueva
arquitectura normativa para corregir problemas cuya
raiz se encuentra en la falta de implementacion de
disposiciones legales ya existentes (Ley 2277 de 2022).
Reiterar mandatos legales sin resolver los cuellos de
botella institucionales que impiden su ejecucion puede
generar una sobrelegislacion ineficaz, incrementando
la incertidumbre juridica y debilitando la credibilidad
del marco tributario.

Por tanto, el disefio actual del SICE no solo
plantea objeciones de constitucionalidad, sino que
también adolece de un analisis econémico riguroso
que justifique su costo-beneficio, lo cual refuerza la
necesidad de archivar el proyecto de ley y enfocar los
esfuerzos legislativos en fortalecer la implementacion

de las herramientas existentes con criterios de eficiencia
y sostenibilidad institucional.
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VIII. PROPOSICION A LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL C»i.’lrL-lM DR REPRESENTANTES - (.‘O.ilrﬂSIO.?\’ TERCERA

. . . . CONSTITUCIONAL PERMANUNTE
En virtud de las consideraciones anteriormente (ASUNTOS ECONGMICOS)

expuestas, solicito respetuosamente a los honorables
representantes a la Camara Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes ARCHIVAR el

Buyaltt DO, iz de funlo de soes TG
a 2 ofi Porencl negativa parae Priner labed) dcl J'rm,-e{.m & Lcl' Ry
5 Cimara, "POR MEDIO D 1AL S8 ESTABLECE LI SISTYS

Proyecto de Ley niimero 524/2025C por medio del INTEGRADO DE CONTROL DE EXENCIONES DEL AX1000 ¥ SE mu-afx
A ’ OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita poe lss Honmorables
cual se establece el Sistema Integrado de Control de WADITT ALBERTO MARZIZR IMOETE, QLMES DI JESTIS HCITS

ROSA
Exenciones del 4x1000y se dictan otras disposiciones. '

Cordialmente

J/(/Zu«_,, g& }”""W

WADITH ALBERTO- MANZUR i JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Con;aba Departamento de Antioquia

z ELIEARETH HARTINEZ BARRERA
Secretaria Cenere!
MES DE JESUS/ACHEVERRIA DE LA ROSA

;geﬁemante ala Camal

Departamento de M;

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA INFORME DE Por error se fue mal escaneada y quedo mal
PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO publicada.
DEBATE AL PROYECTO DE LEY Por lo anterior solicito que esta nota aclaratoria

NUMERO 420 DE 2024 CAMARA haga parte del expediente y sea publicada la ponencia

por medio de la cual se dignifican a los veteranos y corregida anexa a este documento.

sus familias, se modifica la Ley 1979 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Por medio de la presente me permito aclarar que
la ponencia en segundo debate correspondiente al
Proyecto de Ley numero 420 de 2024 Camara, =
por medio de la cual se dignifican a los veteranos MRIVERA PENA
v sus familias, se modifica la Ley 1979 de 2019 y se . R
dictan otras disposiciones, publicada en la Gaceta Secretario Comision Segunda

del Congreso nimero 731 de 2025.

INFORME DE FONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE EXPOSICION DE MO TIVOS
LEY No. 420 DE 2024 CAMARA )
INTRODUCCION
Bogodd, I 2., mava 13 de 2025
Prosidente la Jer 1979 de 2019, es da nrrmatividad acmal un maceria de reconacimicnen § creacion Je
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ begeficios de veteranos en Colmobia, Hew nurma tiene coma objers conceder beneficios ¢
Camisién Segunda Constiucionsl Permanenm proporchonar paliteus de bienestar, ademas, de recopnger, rendir bomunsje v enabeecer In labor

Cimaru ds Represeniantes realizada prre los vereraons Baw, dada Ia misidn consimcional § carga pibliva inosual de este
grugo poblacional, que han repizado sicrificios gue van desde el coffentamiente constante 1
peligros, dafos Hsicos imeparsbles, hasta numerosas muertes, das coales duranee afios han sido
enfrentades por las famdlias de estos héroes, lo que tambidn las comaerte en an actor relsvante
REFERENCLA: Informe de ponenda posidva para

en vl provesn de defensa del puis,
segundo debate del Proyecto de Ley No.o 420 del 2024

Camara. Per niedie de fa cnal a5 dgnifiamt @ fos teteransr y sis 1.a miisma norma cseblecid que Ios veteroos son s fos mivebeos de T Teeree Piblicn con
fasnifias, s wodifive da ley TO79 de 2018 p e dictaw sivar digposiciones”! asigraciom de retits, pensionades por by alides v quisues stenton Ja destineitn de reservsta de

fionir, También son vereranns wedos aquellns gue hayan pacdcipade en nembie de la Repiblica
de Colambun on conflictes incernacionales. Asi coma, aquellos miembros de 3a Foerzn Pablicg
que dean victnias, e loee eavmnos del edculo 3 de Ja Ley T de 2011, poe heekos ocurridos

Flonacable sedor Presidente,

En cumplimiento de la designaciin hecha por la Mesa Divccdva de fa Comisitn Segunda
Constirzcional de lt Cimara de Representantes v de acuendo ¢on las disposiciones contenidas
en T Tey 3a de 1992, nos permitimos readic infarme de ponencie para sepundo debars del
Provectn de Ley nimers 420 de 2024 Cirnara, "Vor medlio e fa onad 52 dignificen o fos seterarat r swe
Sansifizs, so wradifica ln hy 1979 de 2009 y e clictan otras disporichoes

£ SUTVICO ACTIVG V0 faron ep ocusitn del misyme.

Ein ese sentido stbien fa ley FOT9 de 2019, establectd beneficio pagi los vonmios 1+ sus adcieos
farniliaves; sin ernbatgn, después de S anos di su prornubpacidn los veteranos sguen encontrnda
asimietrias vo Ja participatidn en meyps de concertacion, en la iquidacian de pension v tamiién

va Jos mecanismos de parbopacidn y du inelusion secial por [ cuad esta inleriva intents coeregir
Die los Honoeable Representante, L F F 3 Be &
usay peuniias Lallis

1. TRAMITE LEGISLATIVO

- y y o El contenido del presente Proyecto de Loy foe pueso 1 consideracidn en ln Cimara de

Rep ve en la Lopislatuea 023 — 2026 con o] ndmero 420 de 2024, mudicado ol dis 10 de

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ ortubre de 2022 ¥ publicads en Ja Gacera Mo, 1247 de 2022, Pasteriormente, en la Comdsian
Heprescnian 7 la Cimara Represenuanice a 2 Chmaza Segunda e Ja Cdrosrs de Beprosenanies, b Musy Bivccdva dessad o los Honosalde
CITREP MNew 12 Cresar, La Guajie v Magdalens  San Andeds, Peovideneia y St Caaling Represertances |orge Radrigo Tovar Vélkz v Eitabeth Jay-Pang Disz cnmo poncmes para
Asociacidn Puz es Vida (Pa-Vids) Partido Liberal primer dehaee de la imiclativa, quivnes presenmoon poncnca positva cnn medificactones, que

Crordinador Pomenae Ponente -

fue puesm a cansideracion v aprubada sin mediticaciones por la Comisidn Segonda en |4 sesidn
ordinaein del dia miércoles 07 de mao de 2023 por las mayorias requeridis en la Ley. Por sy
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parte, pata sepundo debate fueron designados a tavés de medio magnédco los mismos
Representantes ponentes por instrecciones de la Mesa Directiva de la Comisitn Segunda de la
Cimara de Representantes.

II.  OBJETO DEL PROYECTO

La presente Iniciativa Legislativa tiene por objeto ampliar los beneficios para los veteranos y sus
nieleos familiares; corrigiendo las asimetrias existentes posteriores a la promulgacidn de Ia Ley
1970 de 2019 frente a la asignacidn de recursos en favor de los veteranos, hacia lo referente en

Ia liquidacién de pensidn y también en los mecanismos de pardeipacion y de inclusidn social.

Entendiendo que ¢f aumento de beneficios para la poblacidn genera un impacto fiscal, eswa
iniciativa trae dos mecanismos parp financiar los beneficios adicionales para la poblacion
veterana y sus nticleos familiares,

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Prayecto de Ley coenta en su estructuras con diez {10) ardeulos. El articulo primero presenta
el objeto de la iniciativa el cual establece una ampliacidn a los beneliciarios v los destinados a los
miembros de la Fuerza Pablica v sus familias, p iendo la equidad o ig en el
reconocimiento de su labor en la proteccidn de la soberania nacional. Asimismo, el ardeulo
segundo, modifica el artfenlo 23 de la Ley 1979 de 20219 ampliando a los beneficiarios en la
ligquid de Ia de invalid
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Patrulleros de Policia, Agentes, Soldados Voluntarios
¢ Infantes de Marina Voluntarios, Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales,
Soldades Profesionales de la Fuerza Aérea que hayan sido pensionados por invalidez. Los
soldados, infantes de marina regulares v auxiliares de policia pensionados por invalidez debido a
actos relacionados con su servicio rendrin derecho a una pensidn equivalente al 100% del salario
basico de un eabo tercero (Fuerzas Militares) o cabo segunde (Pelicia Nacional),

Tdad

P sicndo este beneficio amplisdo para los Oficiales,

Por su parte, ¢l articulo tercero otorga 2 las viudas, huérfanos ¥ padres o madres de uniformadaos
fallecidos una pension equivalente al 100% del salado basico v las partidas computables que
devengaba ¢l fallecido al momento de su deceso. El articulo cuarto permite que los veteranos
y sus familins (vindas y huérfanos) accedan a los programas sociales del Estado sin necesidad de
clasificacidn en el SISBEN., podrin acceder 1 todos los programas sociales del Estado sin que
se les exifa como requisito la clasificacion en el SISBEN.

Su artfeulo quinto establece que para financiar los beneficios esdpulados en los articnlos 2y 3,
se trea fa estampilla denominada "Veteranos con Discapacidad”, que estard destinada a generar
recursos especificos para estas presrogativas. Esm estampilla serd financiada mediante un
gravamen del 0,5% sobre contatos estatales de obm, consultoria v suministro, asi como
transaceiones refacionadas con armas, gesdonadas por el Departaments de Control Comercio
de Armas, Municiones v Explosivos segin lo establecido en el ardeulo sexto.

El articulo séptimo establece una contribucion adicional para quiencs tramiten la libreta militar
de segunda clase, la cual serd entre ¢ 5% y ¢l 10% del walor del wrimite. Estos recursos se
destinaran a apoyar polirieas para veteranos, familias en eondician de discapacidad, viedas y
huérfanos, Las personas de estratos | v 2 estardn exentas de este pago, v el Ministerio de Defensa
determinard el porcentaje aplicable para los eseratos 3 2 6 en un plazo de seis meses was la
promulgacion de la ley.

Por su parte, ¢l articulo octave garantiza el acceso a los beneficios pare viudas, heerfanos,
padres, madres v personal eivil pensionade del Ministerio de Defensa mediante su inscripeidn
en ¢l :cp__istro vnico de vereranos, administeado por Yz Direccion de Vereranos v Tehabilicacicn
Inclusivas, 1] articulo adiciona un fo al arteulo § de la Ley 278 de 1990,

pirag

" gparantizands gue se ncluye un representanie de los pensionados de las Fuerzas Militares, Policia

Macional o Ministerio de Defensa en las mesas de concertacidn de poliricas salariales y laborales,
con detecho a voro, designado por ¢l Consejo de Veteranos, Finalmente, Ja ley entrard en vigor
a partir de su promulgacidn, desogando las disposiciones que le sean conrrarias segin el artieulo

decimo,
V. COMNSIDERACIONES
1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

La iniciativa refleja un avance en el reconocimiento de los derechos sociales y econdmices de grapos
vulnerables, vincula principios de jusdcia sodal v equidad al gerantizar que los afectados por
circunstancias adversas derivadas de su labor reciban un traro digno, Ademis, el enfoque redistributive
de recursos mediane mecanismos como la estampilla v la conmibucion sobre In libreta miliar
promueve una fnanciacion sostenible de los beneficios sin sobrecargar el presupuesto poblico. Este
no solo dignifiea la labor, sino que wmbidn enviz un mensaje cliro de respalds institucional,
incentivande la moral ¥ el compromiso de los actuales miembros de las Fuerzas Armadss. Ademds,

al incluir a sus familias como beneficiarias, se asegura un enfoque integral en la compensacién por los
servicios prestados.

Asimismo, I implementacidn de esta ley puede tener un impacto positve en la confianza insttucional
v en las relaciones entre el Hstado y la Pueres Piblica. Sin embargp, wambién presenm desafios
logisticns v financierns gque requieren una planificacidn cuidadosa. Lo creacidn de fuentes de
financiacion especificas, como la estampills, y I prorizadin de los beneficiados en progrmas sodales
sin depender del SISBEN, son pias que eh la ibilidad y viabilidad del proyecro.

Esta iniciativa o5 pertinente v necesania para cerrar brechas histaricas en la proteccion de la Fuerza
Piiblica ¥ sus familias, promoviendo valores de justicia, equidad y gratinued hacia quienes arriesgan sus
vidas por la sepuridad y soberania del pals, aunque es menester resaltar que impliea retos en su

ejecuciin,

2. IMPACTO JURIDICO

La Constitucién Poliica de Colombia esmblece disposiciones fundsmentales que regulan la
organizacitn, funciones y responsabilidades de ln Fuerza Pablica, asi como las obligaciones del Estado
haeia sus miembros, Estos principios constitucionales se articulan direcramente con la iniciativa
legistativa analizada, que busea garantzar justcia social v proteceidn econdmiea y socil para los
unifoormados y sus familiss,

El articulo 216 define a las Fuerzas Milieares y la Policia Nacional comeo los dnicos integrantes de fa
Fuerza Piblica y establece ol deber de todas Jos eolombianos de defender la independencia nacional
v las instituciones piblicas cuande las clreunstancias lo exijan, Este mandato pone en evidencia la
imporancia de reconocer ¥ eompensat adecuadamente 8 quienes, en eumplimiento de este deber
constitecional, asumen desgos significativos que pueden llevar a L iovalides o b pérdida de k vida,
La iniciarva, al mejorar ks pensiones de invalidez y otorgar beneficios econdmicos a las familias de
los uniformades fallecidos, responde a esta obligacion estatal de proteger a quienes gamntizan la
seguridad v soberaniz del pais.

Por su parte, ¢l artclo 222 subraya kb necesidad de promover el desarrollo profesional, culral y
social de Jos micmbros de la Fuerza Piblica, asegurando que reciben formacion en derechos humanos
y fundamentos democriticos. La inidativa no solo fortalece esm dimension of dignificar la labor de
Ios wnifttmados mediante € acceso a programas sociales y beneficios ccondmicos, sino que tmbién

reconiace su papel en la construecidn de un orden demoeritico v justo. Alincluir medidas de inclusidn
social v econdmica para los verernos ¥ sus familias, la propuest legishtiva contrbuye a
materiizacion de este princpio consttucional.

il articulo 223, que reserea al Gobierno ¢l control exclusivo sobre b fabtieacion y porte de armas,
mmbién tene una relacion directa con la iniciagva al establecer una base para el gravamen propueste
en la estampill "Veteranos con Discapacidad”, Fsee mecanismo, que destna recursos provenientes
de transacciones de armas v contratos relacionados, es una herramienta financiera innovadora para
gamntzar la sostenibilidad de los beneficios estipulados. De este modo, se refuera el prindpio de
control estaral sobre los recursos dervados de b sepuridad nacional, vincwlindolos 2 la proteecion de
quienes han servido al pais en este dmbito,

En concordancia, la imciaiva legislativa encuentra un sdlido respaldo on ks disposiciones
constinrionales que dgen b Fuerza Pablica, va que desarrolla los prncipios de proteccitn, promocidn
y teconacimiento de los derechos de sus integrantes. Al establecer beneficios mngiblés y mecanismos
de financiacidn sostenibles, la prapuesta no solo comple eon los mandatos constimcionales, sina que
armbién fortalece a relacion entre el Estado v quienes han dedicado su vida a la defensa de Ta nacion.

B. Sobre la Ley de Veteranos

La Ley 1979 de 2019, “Por medlo de da ctad se revarioce, rinde bomenape ¥ 5¢ otorgan bewgficior o dor vetevanos
de fa Fuerya Pribilica y se dictan otras digposiciones”. La Ley de Veteranos en Colombia representa un
avance significativo en el reconocimiento § proveccicn de quienes han servido al pais como
miemhbros de las Fuerzas Militares v la Polic

Macional. Este marco normativo articula principios
fundamentales de justicia social ¥ equidad con la obligacion estaml de retibuir 2 quienes han
asumido riespos extraordinarios en defensa de la nacidn. La infciatva legislasive analizada se
enmarca en este espiving al ampliar y formlecer as disposiciones de ka ley, garantizando un mavor
aleance v soswenibilidad de los beneficios otogados.

La Ley de Vereranos esmblece coma eje central ¢l reconocimientn social ¥ econdmico de los
uniformados v sus familias, asegurando pensiones dignas para quienes han quedado en siruacion
de invalidez v compensaciones justas para los familiares de aquellos que han perdido la vida en
el cumplimiento de su deber, La iniciativa eomplementa este abjetivo al actualizar las condiciones
de las pensiones de invalidez, vincylindolas al 1002 del salado bisico devengado, v al incluir
medidas especificas para soldados regulares v awdliares de policiy, quienes tradicionalmente
enfrentaban mayor vulnerabilidad.
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Iin conclusidn, la Ley de Veteranos v la iniciativa legislativa analizada se complementan al
promover un mareo de justicia y dignificacion para los miembros de la Fuerza Pablica y sus
familias. Juntas, refutrzan ¢l compromiso del Estado con aquellos que han dedicado su vida a la
defensa de la nacidn, asegurando su bienestar v reconocimisnto en el presente v el futuro.

C. Sobre el contenido jurisprudencial en be: i aci la i
de invalidez a miembros de la Fuerza Piablica.

Sentencin 271/22. La Saly Ploug conclipe que of otorgansicts ded beneficio previsio en ef primer pareafo
ded artfeads neintiinic de i Loy 1979 de 2009 spesicntva pilowo asidero en br Constitaeidn, Erta conclvsidn
nciden caon s etqpar del esamitnio estricie de fgealdad: 1) o
sedida persiz Fed imitas de for
iattugriasites de dar Frergut ~rwadas gue snfian dados en sie capacidad fuboral come conseeneneia de fas aclos
it demtands
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3. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES DEL, PROYECTO

Colombia ha vivido une de los conflictos internos mis prolongados de la hiseoria moderna,
dujando profundas cicatrices en la sociedad y en quienes fueron dircctamente participes en la
defensa del pais, Los veeranos, compuestoy Princip:\lmcn(c por ex militares ¥ ex miembros de
Ia policia, representan un grupo de personas que entregaron afios de su vida al servicio de la
nacidn. Sin embargo, & pesar de su innegable contribucién a la estabilidad v sepuridad nacional,

los veteranos colombianos enfrentan obstéculos significativos en su T o Ja vida civil,

especialmente ¢n dreas como acceso a salud, educacidn, empleo v bienestr social

cial,

nomia v la

El fortalecimiento de los beneficios para los veteranos no solo 5 una coeston de justcia s
sino que tmbién tene implicaciones divectas para la estabilidad social, In e

construccidn de paz en el pafs. Asi, se explora las ruzones por las cuales ¢l Estado colombiano

debe priotizar v mejorar los beneficios para sus veteranos, destacando la relevaneia de apoyar 2
quienes han sacrficado su bienestar personal en defensa de la nacién.

i Reconocimiento y justicia social: Reivindicacion de los derechos de los
!Ctl:]ﬂﬂl‘s.’

Los veteranos son, en su mayorfs, hombres y mujeres que han puesto su vida en desgo
para proteger al pais. El fortalecimiento de sus beneficios representa un acto de justicia
v reconocimiento hacia su labor, Mejorar las prestaciones para los veteranos ne solo es
una compcnsncidn justa, sing que refuerza el mensgje de que el Estado valora v TEspet
¢l sacrificio de quienes han servido,

ii.  Apoyo en salud fisica y mental: Necesidad de arencion integral.

Tas secuelas fsicas y psicoldgicas del servicio militar en zonas de conflicto son muchas
veces devastadoras. Bn cste contexto, los vereranos colombianos enfrentan desafios
importantes telacionados con trawmas, heridas de combate, v esteés postraumatice. A
traves de beneficios en salud especializados, el Hstado no solo asegura su rehabilitacion,
sino que contribuyt a que estas personas puedan retormar una wida plena v productiva,

I: Mejoras la inclusion laboral para veteranos,

Muchos veteranos enfrentan problemas para encontrar empleo tras finalizar su servicio.
Esto se debe en parte 4 la falta de habilidades transferibles y en parte a la estigmatizacidn
que existe hacia los excombatientes. Crear programas de capacitcidn y reintegracion
laboral permitiria 2 los veteranos integrarse a la economia, contribuyendo de manera
positiva a fa sociedad.

iv.  Aporte al fortalecimiento de la paz y la reconciliacién nacional

Los veteranos tenen un rol fundsmental en la construecion de paz en el pais, Al
proveerles beneficios, ¢l Eswmdo fortalece un compromiso con ellos y fomenta la
reconciliacidn. Ademis, muchos veteranos pueden desempefiar un papel clave como
lideres en las comunidades, siendo promotores de paz y de convivenda pacifica.

El impacto del servicio militar afecta no solo al veterano, sino también o su familia
Proveer beneficios adecuados ayuda a que las familias tengan una mejor calidad de vida
v garantiza un ambiente de apoyo y estabilidad emocional. Esto es crucial para que el
veterano pueda integrarse de forma saludable a la vida eivil,

vi. Mejora de la imagen v 1a confianza piblica en las instituciones de seguridad.

Cuando ¢l Estado cumple su compromiso con los veteranos, genera una percepcion
positiva en la sociedad, lo que refuerza fa confianza en las instituciones, Un trato digno
a los vetemnos muestra que Colombia €s un pais comprometido con su gente, lo cual es
crucial para la cohesion social v la legitimidad de las fuerzas de seguridad.

En ese sentido si bien la ley 1979 de 2019, establecid beneficio para los veteranos y sus nicleos
familiares; sin embargo, después de 5 afios de su promulgacidn los veteranos siguen encontrando
asimerrias en la participacitn en mesas de concertacion, en la liquidacidn de pension v también
en los mecanismos de pacdcipacion y de inclusion social por lo cual esta infciativa intenta corregic
esas pequedias fallas,

4. IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicidn de motivos del provecto v lo dispuesto en o articulo 7° de la Ley
819 de 2003, este proyecto de ley establece un aumento de beneficios para la poblacion objetivo,
pot o cual genera un impacto fiscal, esta iniciativa trae dos mecanismos para financiar los
beneficios adicionales para Ia poblacidn veterana v sus nicleos familiares. De este modo, se
establece una conuribucion a ks expedicion de la librera de Senvicio Militar de segunda clase v una
sta que este
proyecto de ley no ordena gasto pablico, ni otorga beneficios tributarios, por Jo que no sc hace
necesario del concepto previo del Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico.

la creacion de una estampilla pro veteranos con discapacidad. Asimismo, se manifi

V. CONSIDERACION FINAL

La iniciativa legsluva disigida o fonalecer los derechos v benelicios de los veseranos de las
Fuerzas Militares y Ja Policfa Nacional en Colombia fepresenta un paso significativo hacia el
reconocimiento, I justicia v la dignificicién de quienes han servido ab pals en crcunstancias de
riesgo extremo. Este proyecto no solo responde a un impemtive ético v social, sino que tambicn
consttuye una herramienta estratégica para fomalecer la confianza entre la Fuerza Publica, ¢l
Estado v Ia sociedad civil,

En primer logar, b importancia de la iniciatva radiea en su propdsite de subsanar desigualdades
histireas, A lo largo de los afios, los veteranos y sus familias han enfrentado bmitaciones en
términos de beneficios socizles, ceondmicos y reconecimicnto. Esta propuesta busca ceozar esis
hrechas, parantzando condiciones mis equitadvas que reflefen el valor v la wrascendencia de su
labor en la defensa de la soberaniz v la seguddad nacional, Aspectos como el incremento de las
pensiones de invalidez al 100% del salario basico y el acceso directo a programas socizles sin
restriceiones adicionales, como el SISBEN, son avances que dignifican su sacrificio.

Ademis, ¢l trimite v aprobacidn de esm ley son cruciales desde una perspectiva prictica y
simbdélica, Al establecer meeanismos de fnanciacion sostenibles, come la estampilla "Veteranos
con Discapacidad” y contribuciones en trdmites relacionados con el servicio militae, se asegura
Ia viabifidad econdmica de los beneficins propuestos, Estn no solo refuerza la credibilidad del
Estado al cumplic sus compromisos, sine que mmbién proyecs un mensaje claro sobre 1a
imporaneis que Colombiz otong 2 quienes han dedicado su vida a proteger sus valores
fundamentales.
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La eonveniencia de esta iniciativa se exdende también al dmbite de la cohesion social v la
legitimidad institucional. En un pais con desafios significativos en términos de sepusidad v
reconciliacion, reconocer v gatantizar los derechos de log veteranos contsibuye a fortalecer el
vinculo entre la cindadania v la Fuerza Poblica, Este reconocimiento no solo eleva la moral de
los uniformades en servicio active, al saber que su futuro v el de sus familias estin proregidos,
sine que también genera vn efecto multplicador en témminos de estabilidad v confianza
institucional.

Por iltimo, la presentacidn v el trimite de esta ley envian un mensaje de unidad y compromiso
enun momento histérico para Colombia, Reconocer alos vereranos no es solo un acto de justicia
hacia el pasado, sino una inversidn en el futuro. Un pais que honra a guienes lo defienden se
consolida como una nacidn que valora la fealtad, la valentia y el sacrificio como pilares de su
desarrollo, Esta iniciativa no solo es relevante por su contenido, sino mmbién por el contexto
en el que se p Es una manifestacion de graticud y responsabilidad estatal hacia quienes
han protegido a Colombia v una oportunidad para consolidar un sistema mas justo, inclusivo v
sostenible, Su aprobacion serda un pase adelante en la construccitn de una socledad que valosa,
protege y reconoce & sus héroes, provectando un futuro de mayor cohesion v respeto por los
derechos fundamentales.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo esmblecide en el artfeulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modificn parcialmente Ja Ley 5° de 1992 y se dieran otras disposiciones, que
modifica el artieulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacidn al autor del proyecto
presentar la descripeitn de las posibles circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicro
de interés para la discusion ¥ votacion del prOyeCto, siendo estos, criterios guiag para gue los
congresistas tomen una decisidn en 1omo 4 s se encuentran en una causal de impedimente,

Frente al presente proyecto, se considera, dado que establece beneficios para los vereranos de
Ias Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, y sus familias, gque tiene una serie de implicaciones
que podrian generar conflictos de interés, especialmente cuando sc tata de la participacion de
actares con un vineulo directa con los beneficiarios de la ley.

En los téeminos anteriores, en nuestra condicidn de miembros del Congreso de la Repiblica y
en uso del derecho consagrade en el ardeulo 150 de la Constitacidn Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de Ja necesidad de adelantar gestones legislativas encaminadas a

proteger v promocionar el bienestar de la Fuerza Publica, nos permitimos poner & consideracion
del honorable Congreso, este proyecto de ley.

VIL.  PROPOSICION

"

o de los

De conformidad con las anterores consideraciones v en |
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable sin madificaciones y en
consecuencia se solicita a los Honombles Representantes de la Cimara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley namero 420 de 2024 Cimara "Par medio di Ja il se digitifican
a dog veferanes. y tws familias, se wodifica la by 1979 de 2019 y e dictan otras disposiciones”

De los Honorables Representantes,

-—'..-‘-v'.

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ
Representante a la Camara

Representante a la Camara

CITREP No, 12 Cesar, La Guajira y Magdalena  San Andrés, Providencia v Sta. Catalina
Asociacion Pax es Vida (Pa-Vida} Partido Liberal
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 420 DE 2024 CAMARA

“Var medio de ba cnal se digugfiearn a los veteranos y sus fapsilias, se modifica la ley 1978 de 2009 3 5 distan
aitar dighosiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es modificar Ia ley 1979 ampliande beneficios a wdos
los miembros de la Fuerza Pblica y sus familias, garntzando Ja equidad ¢ igualdad en la labor
que desempefiaron en la proteccion de la soberania de Colombia.

Articulo 2. Modifiguese el arteulo 23 de la ley 1979 de 2019 el cual quedara asi:

ARTICULO 23. Beneficio en la liquidacién de la Pension de Invalidez. Los
Oficiales, Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Patmulleros de Policia, Agentes,
Soldados Voluntarios e Infanter de Marina Voluntarios, Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales, Soldados Profesionales de la Fuerza Adren que hayan
sido pensionados por invalidez, odginada en el servido como consecuencia de actos
meritorios del mismo, en el servicio por cawsa v razdn del mismo, en combare 0 en
accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de

o o blecimiento del orden piblico o en conflicte internacional,
acecidente de trabajo o enfermedad profesional causado por el mismo, rendrin derecho a

partir de la vigencia de la presente ley, a que of valor de la pension de invalides se
incremente al Altimo salario devengado con sus partidas ¢ bles por el unife do
estando en servicio activo.

PARAGRAFO 1° Para los Soldados e Infantes de Marina Regulaves y Ausilisres de
Paolicia, que estén prestando ¢l servicio militar obligatorio que hayan sido pensionados
por invalidez, ordginada en el servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo,
en combate o en accidente relacionado con ¢l mismo, o por aceion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden pablico o en conflicto
internacional, o accidente laboral en razén del mismo, tendrin derecho a partr de la
vigencia de la presente ley, a que el valor de k2 pension de invalidez sea (100%) del salasio

besico devengado, en servicio activo, por un cabo rercero o su equivalente en ks Foerzas
Militares, ¥ un cabo segundo de la Policla Nacional.

PARAGRAFO
de ia Polivia Na
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Articulo 3. Pension de sobreviviente.: Las viudas, huéefanos, padres o madres que engan
pensidn por el ministerio de defensa tendrd el derecho que se le pague o cien por ciento (100%%)
del bisico v Ias partdas computables que devengaba el uniformado al momente de su deceso,

Articule 4, Partcipacidn en programas sociales: El personal de veteranos y su nicken
familiar, viudas ¥ huérfanos podein partcipar en la oferta institucional y ser beneficiado en todos
los programas sociales que oferte el estado colombiane v no s le exigied como requisito Tz
clasificacion del SISBEN.

Articulo 5. Estampilla veteranos con discapacidad: Créase ln Estumpilla denominada
"Veteranos en sitvacidn de diseapacidad” con [ finalidad de financiar las prerrogativas
contenidas en los articulos 2 v 3 de la presente Jey.

Articulo 6: Hecho generador. Establézease el gravamen de ko estampilla *“Veteranos en
situncion de discapacidad™ a los contratos estatales de obra, consultoria, y suministro, venta de
armas ¥ coalguier trimite que se desarrollen en el Deparaamento de Control Comerdio de Armas,
Municiones ¥ Explosivos DCCA en Colombia. Este recurso serd destinado para ¢l financiar Jos
beneficios que condene esta ley v serd del 0,5% del valor bruto de cualquier contrato,

Articulo 7. Contribucién a expedicién de libreta de Servicio Militar de segunda clase.
Adicidnese un parderafo nuevo al artealo 27 de la Tey 1861 de 2017, ¢l cnal quedard asi:
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PARAGRAFO NUEVO. Tods persona que solicite su libreta militar se sepunda clase,
tendrd que hacer una contrbucién por un valor del 8% al 10%% del valor del trdmice,
como requisito para adgquirie 1 librea miliear,

La destinacidn de esos recursos se hard para las politicas a favor de los veteranos v
familiarcs en condicidn de discapacidad, viudas v huérfanes de las fuerzas milimres y de
policia nacional, beneficiados por el ardculo 23 de la ley 1979,

Las personas pertenecientes a los estatos 1, 2y 3 quedan exentos de pagar la
contribucidn de la que consta este articulo,

El ministerio de defensa, decermina en los seis meses siguientes a la promulgacidn de
esta ley, el porcentaje que deberin pagar los estraros del 4al 6,

Articule 8. R i en el regi unico de Las viudas, huérfanos,
padres, madres, personal civil del ministerio de defensa perteneciente al decreto 1214 con
pensian, padri acceder 2 todos los beneficios oworgados como veteranos previa inseripeidn en
el registro vinico de vererano, Este reconocimiento se realizard ante la direccidn de veteranos y
rehabilitacion inclusiva.

Articulo 9. Participacion en mesa de concerracion: Adicidnese un parigrafo nueve al
articulo 5 de Ia Jey 278 de 1996, el cual quedard asi:

Pardgrafo Nuevo: Participacion en la mesa de concertacion de politicas salatiales
¥ laborales: El personal con asignacidn de retivo o pensionado de las Fuerzas Militaves,
Policia MNacional o Ministerio de Defensa tended un rep con su
suplente designado por el consejo de vereranos pata participar en la mesa de concertacion
de politicas saladales y Jaborales con voto.

P

Articulo 10. Vigencin. La presente ley rige a parir de la fecha de su promulgacion y deroge
todas las disposiciones que le sean contrarag,

De los Honorables Representantes,

127

GE RODRIGO TOVAR VELEZ
Representante a la Cimasa
CITREP Nao, 12 Cesar, La Guajita y Magdalena
Asociacion Paz es Vida (Pa-Vida)
Coordinador Ponenre

ELIZABEHT) ANG DIAZ
Representante 2 la Camara

San Andrés, Providencia v Sta. Catalina
Partido Liberal

Panente
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